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CAPITOLUL I

Introducere

Prezentul ghid si-a propus sd contribuie la 0 mai bund prevenire a coruptiei, prin imbundtatirea
structurilor si proceselor proprii Scolii Gimnaziale "Mihai Viteazul” prin cresterea eficientei si eficacitatii
organizationale.

Poate fi un instrument pentru facilitarea intelegerii mecanismelor de aplicare a cadrului legal in
domeniul eticii si integritatii, prin modele de buna practica. Acest Ghid a reliefat problemele, riscurile si
vulnerabilitétile institutionale, dar a identificat si prevazut solutiile corective, care sa conduca la furnizarea
unor servicii bazate pe corectitudine, transparentd si integritate. Continutului ghidului se axeaza, in
principal, pe corectarea vulnerabilitatilor identificate si pe preventie, cu accent pe atitudinea proactiva a
celor care lucreaza in cadrul Scolii Gimnaziale Mihai Viteazul” si nu numai.

Prin realizarea Ghidului se propun solutii de ordin practic pentru personalul Scolii Gimnaziale
”Mihai Viteazul”, atat pentru personalul didactic si de conducere, precum si a celorlalti angajati.

De asemenea, ghidul propune recomandari de bune practici, in scopul consolidarii culturii etice, de
integritate si prevenire a faptelor de coruptie la nivel institutional.

CAPITOLUL 1I

Institutii si legislatie in domeniul prevenirii coruptiei

Institutii de prevenire

> Ministerul Justitiei — implicat in: redactarea de masuri legislative de combatere si prevenire a
coruptiei; exercitarea prevenirii coruptiei la nivel national si sectorial; identificarea sectoarelor
vulnerabile in fata coruptiei; monitorizarea implementarii masurilor anticoruptie.

> Agentia Nationald de Integritate (ANI) — infiintatd in conformitate cu Legea 144/2007, ANI
reprezinta un organism independent, cu personalitate juridicd, functionala la nivel national.

» Ministerul Administratiei si Internelor — Tn afara propriilor indatoriri de aplicare a legii, MAI
functioneaza n calitate de secretariat pentru grupul de lucru care monitorizeaza implementarea,
coordonarea si monitorizarea Strategiei Anticoruptie

> Secretariatul General al Guvernului — joaca rolul final de coordonare a politicilor de la toate
nivelurile si asigura aplicarea consecventa a acestora de cétre toate organismele publice.

Insitutii implicate in lupta impotriva coruptiei

> Directia Nationald Anticoruptie (DNA) — functioneaza in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie si este specializata in cercetarea si urmarirea penald a faptelor grave de coruptie.
A fost instituitd in 2002, ca Parchetul National Anticoruptie si, in urma amendamentelor legislative
ulterioare, a devenit Directia Nationald Anticoruptie. Personalul DNA este alcatuit din procurori,
ofiteri de politie experti.

» Directia Generald Anticoruptie (DGA)— insdrcinatd cu combaterea coruptiei din interiorul MAI,
reprezintd o structura importantd de aplicare a legii care poate fi folosita si in afara MAI; de



exemplu, a fost folositd foarte mult in cadrul ultimelor eforturi anticoruptie si al retinerilor la scara
mare din cadrul structurilor de Vama si de Politie de Frontiera din Romania.

Departamentul pentru lupta antifrauda — DLAF

In calitatea sa de coordonator national al luptei antifraudd, de institutie nationald de contact cu
Oficiul European de Luptd Antifrauda — OLAF din cadrul Comisiei Europene, de institutie ce asigura,
sprijind, coordoneaza, dupa caz, indeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei privind protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene, in conformitate cu prevederile art. 325 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Departamentul pentru Lupta Antifrauda — DLAF, considera coruptia drept un fenomen
ce aduce atingere grava intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania, condamna coruptia in
toate formele in care aceasta se manifesta si exprima in mod ferm, angajamentul de continuare a eforturilor
anticoruptie prin mijloacele legale corespunzatoare.

In acest scop, Departamentul pentru Luptd Antifraudd — DLAF declara urmitoarele:

e aderd la valorile fundamentale si sprijind principiile si obiectivele Strategiei Nationale Anticoruptie,
e isi asuma indeplinirea masurilor specifice ce tin de competenta DLAF,

e sustine si promoveaza adoptarea cadrului legislativ anticoruptie ce vizeaza, in principal, combaterea
coruptiei prin masuri administrative si penale, pentru asigurarea protectiei efective a intereselor
financiare ale UE in Romania, prin mijloace legislative, operationale si informationale specifice;

e participd la indeplinirea conditionalitatilor stabilite prin mecanismul de implementare si
monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie, atdt la nivelul Platformei de cooperare a
autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie, cat si la nivelul Comisiei de monitorizare a
progreselor nregistrate de Romania 1n cadrul Mecanismului de cooperare si verificare.

Actele normative care reglementeaza aspecte cu privire la:

ege vy

-Constitutia Romaniei,

-Legea 198/2023, cu modificarile si compeltarile ulterioare

-Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare; Legea nr.234/2022 a modificat articolul 18% din Legea 78/2000.
euroavocatura.ro+2integritate.eu+2

e Aceastda modificare a fost facuta in contextul transpunerii Directivei UE 2017/1371 (referitoare la
combaterea fraudelor impotriva intereselor financiare ale Uniunii).
euroavocatura.ro+2euroavocatura.ro+2
Decizia CCR nr. 285/2025

-Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

-* Legea 189/2025, ceea ce poate schimba anumite restrictii si obligatii.

-OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

-HG nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare;


https://www.euroavocatura.ro/legislatie/1885/Legea_78_2000%2C_actualizata_2024%2C_pentru_prevenirea%2C_descoperirea_si_sanctionarea_faptelor_de_coruptie?utm_source=chatgpt.com
https://www.euroavocatura.ro/legislatie/1885/Legea_78_2000%2C_actualizata_2024%2C_pentru_prevenirea%2C_descoperirea_si_sanctionarea_faptelor_de_coruptie?utm_source=chatgpt.com
https://www.euroavocatura.ro/legislatie/1885/Legea_78_2000%2C_actualizata_2024%2C_pentru_prevenirea%2C_descoperirea_si_sanctionarea_faptelor_de_coruptie?utm_source=chatgpt.com
https://www.euroavocatura.ro/legislatie/1885/Legea_78_2000%2C_actualizata_2024%2C_pentru_prevenirea%2C_descoperirea_si_sanctionarea_faptelor_de_coruptie?utm_source=chatgpt.com
https://www.euroavocatura.ro/legislatie/1885/Legea_78_2000%2C_actualizata_2024%2C_pentru_prevenirea%2C_descoperirea_si_sanctionarea_faptelor_de_coruptie/page/2?utm_source=chatgpt.com
https://www.euroavocatura.ro/legislatie/1885/Legea_78_2000%2C_actualizata_2024%2C_pentru_prevenirea%2C_descoperirea_si_sanctionarea_faptelor_de_coruptie/page/2?utm_source=chatgpt.com
https://www.euroavocatura.ro/legislatie/1885/Legea_78_2000%2C_actualizata_2024%2C_pentru_prevenirea%2C_descoperirea_si_sanctionarea_faptelor_de_coruptie/page/2?utm_source=chatgpt.com
https://www.euroavocatura.ro/legislatie/1885/Legea_78_2000%2C_actualizata_2024%2C_pentru_prevenirea%2C_descoperirea_si_sanctionarea_faptelor_de_coruptie/page/2?utm_source=chatgpt.com

-Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare;

-HG nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor
de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de
verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor
de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public;

-Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

ege vy

e Situatiile de pantouflage

Reglementari internationale:

- SR EN ISO 9001:2015 — Sisteme de management al calitatii. Cerinte;

- SR EN ISO 9000:2015 — Sisteme de management al calitatii. Principii fundamentale si vocabular;

- SR ISO/CEI 27001:2018 - Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate. Sisteme de management al
securitatii informatiei. Cerinte;

- SR ISO/IEC 27001:2013 - Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate. Sisteme de management al
securitatii informatiei. Cerinte;

- Declaratia universala a drepturilor omului.

Legislatie primara:

Legea 176/2010 (integritate) — modificata in 2025 pentru includerea restrictiilor post-angajare

Legea 161/2003 — conflicte de interese

Codul administrativ — incompatibilitati si restrictii dupa incetarea functiei.

Ordinul Secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice;
Lege nr. 188/1999, republicata, privind Statutul functionarilor publici;

Lege 53/2003, Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare;

e legenr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei art. 94,
alin. 3 coroborat cu art. 94, alin. 2, lit. c;

e 0.U.G.nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

e |lege nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

e Lege nr. 554/2004 legea contenciosului administrativ;

e [ege nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 11;

e Lege nr. 202/2002, republicata, privind egalitatea de sanse si de tratament Intre femei si barbati.

e OUG 57/2019-Codul administrativ

Legislatie secundara:

-HG 1269/2021 — Strategia Nationala Anticoruptie 2022-2025

* Codul de conduitd privind evitarea situatiillor de incompatibilitate si conflict de interese de catre
personalul implicat in gestionarea programelor finantate din fonduri europene nerambursabile, Ministerul
Afacerilor Europene, 2011,

- O.G. nr. 137/2000, republicata, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

CAPITOLUL I

Definirea termenilor specifici

Nr. Definitia si/sau, daca este cazul, actul care defineste termenul
ort Termenul




Incompatibilitate

Detinerea/exercitarea unei  functii/calitditi  publice simultan cu
detinerea/exercitarea unei alte functii /calitati din domeniul public
sau privat, al cdror cumul este interzis de lege.

Functia publica

Ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite in temeiul legii in
scopul realizdrii prerogativelor de putere publicd de catre administratia
publica centralda, administratia publica locala si autoritatile administrative
autonome.

Director, angajati
cu atributii de
conducere

Persoana numita, in conditiile legii, Intr-o functie de conducere in liceu.

Interes public

Acel interes care implica garantarea si respectarea de catre institutiile si
autoritatile publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
cetatenilor, recunoscute de Constitutie, legislatia internd si tratatele
internationale la care Romania este parte.

Interes personal

Orice avantaj material sau de altd natura urmarit ori obtinut, in mod direct
sau indirect, pentru sine ori pentru altii de catre functionarii publici, prin
folosirea reputatiei, influentei, facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care
au acces ca urmare a exercitarii functiei publice.

Pantouflage

Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice.

Este un termen din limba franceza si semnificd “usd turnantd” (de transfer
intre sectorul public si cel privat).

extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului
privat, precum si perceptia publicd asupra acestor relatii. Necesitatea de a
mentine Increderea publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste
importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeazd conflictele de
interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre
sectorul privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza
migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt:

(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite 1n serviciul public nu sunt
utilizate Tn mod abuziv;

(2) sa se asigure ca exercitarea autoritdtii de catre un functionar public nu este
influentatd de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei
angajari viitoare si (3) sd se asigure cd accesul si contactele actualilor precum
si ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile
nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

Conflict de interese




Situatia sau imprejurarea in care interesul personal (direct ori indirect) al
functionarului public contravine interesului public general, astfel incat
afecteaza sau ar putea afecta independenta si impartialitatea sa in luarea
deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care ii
revin in exercitarea functiei publice detinute.

Conflictul de interese poate fi de mai multe tipuri:

- potential - Apare in situatia in care oficialul public are interese personale
de natura sa producd un conflict de interese, in cazul in care participa la
luarea unei decizii publice.

- actual - Apare in momentul in care oficialul public este pus in situatia de
a lua o decizie In urma céreia ar putea obtine un interes privat de orice
natura.

- consumat - Apare in situatia in care oficialul public participa la luarea
deciziei cu privire la care are un interes personal, Incadlcand prevederile
legale.

CAPITOLUL IV

Reguli generale si specifice, in materia conflictelor de interese si a incompatibilitatilor, adaptate la
specificul scolii

Coruptia — Notiune si forme de manifestare

Coruptia reprezinta un abuz de putere savarsit in exercitarea functiei publice/functiei de demnitate
publicd de un angajat al administratiei publice, indiferent de statut, structurd sau pozitie ierarhica, in scopul
obtinerii unui profit, satisfacerii unor interese personale sau de grup personal, direct sau indirect, pentru
sine sau pentru altul, persoana fizica ori persoana juridica.

Coruptia poate imbraca diferite forme la nivelul autoritétilor locale prin:

<

coruperea pasiva;

coruperea activa,

traficul de influenta;

abuzul de putere/de serviciu;

primirea de catre un functionar a recompensei ilicite;
falsul in actele publice;

luarea de mita;

darea de mita;

incdlcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor si a proprietatii;

ege ey
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incalcarea prevederilor legale cu privire la pastrarea secretului de serviciu;

v incilcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal.

Caugzele aparitiei faptelor de coruptie
Cauzele generatoare de fapte de coruptie, pot fi incadrate in trei categorii:




Dintre cauzele generatoare de fapte de coruptie, care sunt create de organizatie, enumeram:
= permisivitatea unor acte normative, in sensul aprecierii sau interpretdrii subiective din partea
functionarului;

= pregatirea deficitara in domeniul cunoasterii si aplicarii prevederilor legale privitoare la faptele
incriminate ca fiind infractiuni de coruptie, asimilate acestora ori in legatura cu aceste infractiuni;

= lipsa personalului specializat pentru realizarea unor sarcini si pentru realizarea evaluarii diagnostica
insitutionala privind fenomenul de coruptie in administratia publica locala;

= Dbirocratizarea excesiva a serviciilor publice;
= atentia insuficientd acordata procesului de recrutare, pregatire si promovare a personalului;
= delegarea unor persoane care au alta pregatire decat cea pe care o necesita indeplinirea atributiilor;

= lipsa resurselor materiale/logistice care crecaza necesitatea obtinerii unor ,,sponsorizari" pentru
»rezolvarea" unor probleme de serviciu;

= lipsa unui sistem de rotire a personalului care lucreaza in domenii cu risc ridicat la coruptie, cu
referire la cei care ocupa functii sensibile;

= dificultdti in procesul de aplicare a prevederilor actelor normative, atunci cdnd numarul acestora
este foarte mare si cu multiple ambiguitati, lipsuri sau contradictii;

= sistem de salarizare si recompensare neatractiv in sectorul public, comparativ cu al altor categorii
profesionale si categorii de cetateni cu care vin in contact;

Principalele cauze care favorizeaza aparitia faptelor de coruptie in randul personalului din scoala sunt:

e necunoagterea obligatiilor de conduita si etica profesionala;

e slaba informare a angajatilor cu privire la modul de sesizare a faptelor de coruptie si a institutiilor
care se ocupa de prevenirea si combaterea coruptiei;

e lipsa unor modele comportamentale;

e cxistenta unei culturi organizationale favorabile savarsirii faptelor de coruptie pe fondul
formalismului institutional in executarea controalelor si intarzierii sanctionatorii acelora care se fac
vinovati de incdlcarea prevederilor legale;

e slabarezistenta la tentatiile oferite in schimbul indeplinirii defectuoase sau neindeplinirii atributiilor
de serviciu (sume de bani, bunuri, servicii, avantaje etc.);

e tendinta de a acoperi abaterile colegilor, inclusiv cu privire la activitatile infractionale ale acestora.
Aceasta cultura are la baza si unitatea care se creeaza in timp intre angajati (prin executarea in
comun a unor sarcini, etc.), dar si prin mentalitatea de repulsie fata de structurile de control (control
intern, anticoruptie, protectie);

e dificultatea angajatilor de a refuza dispozitiile/ordinele ilegale ale unui sef, si/sau de a sesiza fapta
atunci cand observa derularea unor activitati ilegale in interiorul institutiei,



e nerefuzarea solicitarilor de solutionare a unor cereri venite de la ,,colegii" din diferite institutii, care
sunt, uneori, la limita legalitatii;

e tolerarea unui comportament de acceptare a unor ,,atentii" din partea colegilor (o astfel de atitudine
nu trebuie incurajata deoarece exista o predispozitie de a creste gradul de acceptabilitate a coruptiei
in institutie i societate).

Principalele cauze externe care favorizeaza aparitia faptelor de coruptie sunt:

» educatia precara a cetateanului din punct de vedere al documentarii/ informarii Tnaintea accesarii
unui serviciu public;

» obisnuinta cetateanului de a oferi ,,atentii" functionarului care i-a solutionat favorabil o solicitare;
= presiunea exercitata de cetdtean pentru a primi un serviciu Tnaintea termenului legal;

= ,.fuga" de responsabilitate pentru faptele savarsite;

= cutume ale trecutului de a se ,,descurca/orienta" pentru solutionarea problemelor;

= lipsa unor modele reale de oameni integri in societate;

= convingerea ca faptele de coruptie sunt greu de descoperit si probat.
Conflictele de interese

Un conflict de interese apare dintr-o situatie in care un agent public are un interes personal de natura sa
influenteze sau sd pard cd influenteaza asupra exercitarii impartiale si obiective a functiilor sale oficiale.
Interesul personal al agentului public include orice avantaj pentru el insusi sau ea insdsi fie in favoarea
familiei sale, parintilor, prietenilor sau persoanelor apropiate, fie persoanelor sau organizatiilor cu care el
sau ea are sau a avut relatii de afaceri sau politice. El include de asemenea orice obligatie financiard sau
civila la care agentul public este constrans. Atunci cand i se cere, agentul public trebuie sd declare daca el
sau ea are sau nu are un conflict de interese. Orice conflict de interese declarat de un candidat al
administratiei sau la un nou post 1n functia publica trebuie sa fie rezolvat inainte de numire (art.13).

Despre functionarul public

Functionarul public este orice persoand care exercitd permanent sau temporar, cu orice titlu,
indiferent cum a fost investita, o insarcinare de orice natura, retribuita sau nu, in serviciul unei unitati
publice.

Prin functionar se intelege persoana mentionatd mai sus, precum si orice salariat care exercita o
insarcinare In serviciul unei alte persoane juridice decat cele prevazute in acel alineat.

Prin termenul ,,public" se intelege tot ce priveste autoritatile publice, institutiile publice, institutiile sau
alte persoane juridice de interes public, administrarea, folosirea sau exploatarea bunurilor proprietate
publica, serviciile de interes public, precum si bunurile de orice fel.



Identificare vulnerabilitati si riscuri la coruptie la nivelul Scolii Gimnaziale ”Mihai Viteazul”,

A fost creat un cadru metodologic prin intermediul céruia s-a stabilit un set de linii directoare, dar si
instrumentele specifice necesare identificarii riscurilor si vulnerabilitdtilor la coruptie la nivelul Scolii
Gimnaziale "Mihai Viteazul”.

Din punct de vedere al practicilor si valorilor fundamentale si raportat la prevenirea fenomenului de
coruptie, Scoala Gimnaziald ”Mihai Viteazul” si-a asigurat:

e reglementarea activitatilor si a serviciilor publice;

e transparenta si accesul la informatiile de interes public;

e promovarea principiilor si normelor etice;

e transparenta si responsabilitatea In gestionarea fondurilor si bunurilor publice;
e declararea averilor si incompatibilitatilor;

e prevenirea si solutionarea conflictului de interese;

e instruirea personalului;

e evaluarea periodica a modului de indeplinire a masurilor anticoruptie.

Aceastd Strategie are ca scop promovarea eticii si integritatii la nivelul Scolii Gimnaziale ”Mihai
Viteazul”, prin consolidarea capacitatii institutiei de a asigura calitatea si accesul la educatie in interesul
elevului, prin continuarea masurilor anticoruptie pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor
de frauda, situatiilor de conflict de interese si incompatibilitate si prin eficientizarea activitatilor.

Scoala Gimnaziala ”Mihai Viteazul” si conducerea acesteia acordd maxima prioritate respectarii
standardelor de eticd si morald, motiv pentru care si-a propus sa implementeze toate masurile necesare
prevenirii situatiilor de abuz sau de erori in relatiile pe care institutia le are cu toate categoriile de
colaboratori precum si Tn administrarea patrimoniului si gestionarea fondurilor publice.

CAPITOLUL V

Exemple practice de conduite susceptibile de a genera conflicte de interese la nivelul scolii-
informatii privind situatiile de incompatibilitate in care se pot gisi salariatii la un moment dat si
planul de masuri in vederea evitarii acestora

* Transferul elevilor

Este interzis membrilor Consiliului de administratie al unitatii de Invatamant sau personalului angajat
al unitatii de invatdmant, sa conditioneze transferul elevilor de primirea/insusirea de foloase materiale
necuvenite. Elevii au dreptul sa se transfere de la o unitate la alta, de la o clasa la alta, in conformitate cu
prevederile ROFUIP. Transferul se face cu avizul consultativ al consiliului de administratie al unitatii de la
care se face transferul si cu aprobarea consiliului de administratie al unitatii la care se face transferul. Este
interzis membrilor Consiliului de administratie al unitatii de invatdmant sau personalului angajat al unitatii
de invatamant, sa faca presiuni asupra Consiliului de administratie sd aprobe transferuri de elevi in afara
perioadei/perioadelor de transfer, asa cum sunt stipulate in ROFUIP cu modificarile si completarile
ulterioare. Transferul elevilor in timpul anului scolar se poate efectua, in mod exceptional, cu respectarea
prevederilor ROFUIP 1in urmatoarele situatii:



a) la schimbarea domiciliului parintilor intr-o alta localitate, respectiv intr-un alt sector al municipiului
Bucuresti;

b) la recomandarea de transfer eliberatd pe baza unei expertize medicale efectuate de directia de sanatate
publica;

¢) la/de la invatamantul de artd sau sportiv;
d) de la clasele de invatdmant liceal la clasele de invatamant profesional;
e) de la Invatdmantul intensiv sau bilingv la celelalte profiluri;

f) in alte situatii exceptionale, cu aprobarea consiliului de administratie al inspectoratului scolar.

e Exercitarea calitatii de elev

Este interzis membrilor Consiliului de administratie al unitatii de invatdmant sau personalului angajat
al unitatii de Invatamant, sa condifioneze motivarea absentelor elevilor de primirea/insusirea de foloase
materiale necuvenite. Calitatea de elev se exercita prin frecventarea cursurilor si prin participarea la toate
activitatile existente in programul unitatii de invatdmant. Evidenta prezentei elevilor se face la fiecare ora
de curs de catre Invatator/profesor, care consemneazd in mod obligatoriu fiecare absentd. Motivarea
absentelor se efectueaza in conformitate cu prevederile ROFUIP

» Evaluarea rezultatelor elevilor

Este interzis membrilor Consiliului de administratie al unitatii de invatdmant sau personalului angajat
al unitatii de invatamant, sa conditioneze acordarea notelor/calificativelor de primirea/insusirea de foloase
materiale necuvenite sau de participarea la meditatii particulare cu profesorul/invatatorul care le acorda.
Evaluarea rezultatelor la Invatatura se realizeaza in mod ritmic, pe parcursul semestrelor sau in vacantele
scolare, conform prevederilor Ministerului Educatiei. Notele/calificativele acordate se comunica in mod
obligatoriu elevilor. Acestea se trec in catalog si in carnetul de elev de catre profesorul/invatatorul care le
acorda si se comenteaza cu parintii. Numarul de note acordate fiecarui elev, la fiecare disciplina de studiu,
trebuie sa fie cel egal cu numarul sdptamanal de ore de curs prevazut in planul de invatamant plus trei, dar
nu mai putin de patru note pe an. Fac exceptie disciplinele cu o ora de curs pe saptamana, la care numarul
minim de note/calificative este de doud. Elevii aflati in situatie de corigentd vor avea cu cel putin o notd/un
calificativ In plus fatd de numarul de note/calificative, ultima nota/ultimul calificativ fiind acordat, de
reguld, in ultimele doud sdptdmani de scoala. Este interzis membrilor Consiliului de administratie al unitatii
de invatamant sau personalului angajat al unitatii de invatamant, sa conditioneze promovarea elevilor a
disciplinelor de studiu, de primirea/insusirea de foloase materiale necuvenite sau de participarea la meditagii
particulare cu profesorul/profesorii disciplinelor de studiu. Mediile/calificativele anuale la fiecare disciplina
de studiu se consemneaza in catalog de catre cadrul didactic care a predat disciplina respectiva, iar
mediile/calificativele la purtare, de catre diriginti/invatatori, conform prevederilor ROFUIP. Elevii
declarati amanati isi vor incheia situatia scolara in primele 4 saptaimani de la revenirea la scoala. Incheierea
situatiei scolare a elevilor améanati pe semestrul al doilea sau améanati anual se face intr-o perioada stabilita
de conducerea unitatii de invatdmant, inaintea sesiunii de corigente. Elevii amanati, care nu promoveaza la
una sau doua discipline de studiu, in sesiunea de incheiere a situatiei scolare, se pot prezenta la sesiunea de
corigente. Pentru elevii corigen{i se organizeazd anual o singurd sesiune de examene, intr-o perioada
stabilitd de Ministerul Educatiei. Pentru examinarea elevilor corigenti, unul dintre profesori/invatatori este
cel care a predat elevului disciplina de invatimant in timpul anului scolar. In absenta temeinic motivata a
acestuia examinarea se face de catre un alt profesor de specialitate/invatator din scoald, numit de directorul
unitatii de invatamant, sau de catre un profesor/invatator de la o alta unitate de invatdmant, numit de
inspectorul scolar general, la solicitarea Intemeiatd a directorului unitatii de invatamant. Daca directorul
unitatii de Invatdmant apreciaza ca intre elev si profesor existd un conflict care ar putea vicia rezultatul
evaluarii, examinarea poate fi facutd de o comisie stabilitd de director si avizatd de inspectorul de
specialitate.



» Utilizarea surselor de finantare extrabugetara

Este interzis membrilor Consiliului de administratie al unitatii de Tnvatamant sau personalului angajat al
unitatii de invatdmant, sa se implice in colectarea si/sau gestionarea fondurilor colectare din resurse
financiare extrabugetare. Conform prevederilor ROFUIP Comitetele de parinti ale claselor/consiliul
reprezentativ al pdrintilor/asociatia de périn{i poate atrage resurse financiare extrabugetare, constand in
contributii, donatii, sponsorizari etc., venite din partea unor persoane fizice sau juridice din tard si din
strainatate. Adunarea generala a asociatiei parintilor din unitatea de invatdmant stabileste suma de bani care
poate sd se afle permanent la dispozitia consiliului reprezentativ al parintilor si care sa fie folositd pentru
situatii urgente, la solicitarea consiliului de administratie al unitatii de invatamant. Personalul didactic nu
opereaza cu aceste fonduri. Este interzisa utilizarea acestor fonduri pentru protocol la examenele nationale:
evaluarea nationala, admiterea la liceu. Fondurile colectate se cheltuiesc exclusiv numai prin decizie a
organizatiilor parintilor, din proprie initiativa sau in urma consultarii consiliului de administratie al unitatii
de invatdmant, pentru: a) modernizarea si Intretinerea patrimoniului unitdtii de Tnvatamant, a bazei
materiale si sportive; b) acordarea de premii si de burse elevilor; ¢) sprijinirea financiara a unor activitati
extragcolare; d) acordarea de sprijin financiar sau material copiilor care provin din familii cu o situatie
materiald precara; e) alte activitati care privesc bunul mers al unitatii de invatdmant sau care sunt aprobate
de adunarea generala a parintilor.

* Gestionarea actelor de studii si a documentelor scolare

Legislatia care reglementeaza gestionarea actelor de studii si a documentelor scolare este precizatd in
Regulament nou din 10 iunie 2024, aprobat prin Ordinul nr. 4634/2024, care reglementeaza actual
gestionarea actelor de studii si documentelor scolare. Portal Legislativ Responsabilitatea completarii,
eliberdrii si anularii actelor de studii si a duplicatelor revine directorului si secretarului-sef/secretarului
unitatii de invatamant, dirigintelui sau titularului de disciplina. Este interzis membrilor Consiliului de
administratie al unitatii de invatdmant sau personalului angajat al unitatii de invatdmant, sa faca stersaturi,
razuiri, acoperire cu pastd corectoare, prescurtdri si/sau addugari in actele de studii si in documentele
scolare,in baza Regulamentului privind regimul actelor de studii si documentelor scolare, aprobat prin act
normativ din 19 iulie 2024 -prevenirea unor fapte de coruptie. Este interzis personalului angajat al unitatii
de invatamant, mandatat prin decizie cu eliberarea actelor de studii, sa elibereze aceste documente altor
persoane . Pentru evitarea unor astfel de situatii directorul unitatii de invatamant si personalul abilitat cu
gestionarea actelor de studii din ISJ (art. 59 alin. (1)) trebuie sa urmareasca respectarea prevederilor art. 25:
(1) Eliberarea actelor se consemneaza in Registrul unic de evidentd a formularelor actelor de studii. (2)
Procura folosita de persoanele mandatate se pastreaza in arhiva unitatii respective cu termen permanent. (3)
Pentru toate categoriile de acte de studii si documente scolare eliberate se {ine o evidenta corespunzatoare
n registrele tipizate aflate in uz, consemnandu-se: numarul de ordine dat de unitatea de invatamant, numarul
de inregistrare al inspectoratului scolar, seria si numarul formularului, numele si prenumele titularului,
prenumele tatdlui/mamei, locul si data nasterii titularului, felul actului eliberat, anul scolar in care titularul
a terminat studiile, data eliberarii, numele si prenumele celui care a completat si eliberat actul, semnatura
de primire si alte mentiuni. La sfarsitul fiecarui an scolar, dar nu mai tarziu de 1 octombrie directorul unitatii
de Tnvatamant mentioneaza intr-un proces-verbal, a carui copie este inaintata inspectoratului scolar, modul
de eliberare si gestionare a actelor de studii si stabileste stocul acestora (art. 49) . Este interzis directorului
unitatii de invatamant, membrilor Consiliului de Administratie si personalului angajat al unitafii de
invatamant, mandatat prin decizie cu gestionarea actelor de studii sd nu cunoasca si sd nu respecte in
totalitate prevederile mentionate in Capitolul VIII Gestiunea actelor de studii si a documentelor scolare.
Conform art. 42 din OMECTS nr. 5565/2011, predarea/preluarea de la furnizorul formularelor actelor de
studii se face de delegatul imputernicit de ISJ care este nsotit de o a doua persoand numita prin decizia ISG
Cu aceasta ocazie se completeaza un proces-verbal care contine, in mod obligatoriu, seriile s1 numerele
actelor de studii, in baza unei imputerniciri speciale emise de inspectorul scolar general. Dupa verificarea
efectuata de comisia de receptie a inspectoratului scolar si dupa ce gestionarul inregistreaza documentele
in Registrul unic de evidentd a formularelor actelor de studii, prin gestionar, ISJ preda delegatilor
imputernicifi ai unitatilor de invatdmant formularele actelor de studii, in concordantd cu necesarul de
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imprimate pentru promotia anului respectiv, intocmindu-se un proces-verbal de predare-primire si
evidentiind eliberarea formularelor catre unitatile de invatamant in Registrul unic de evidenta (art. 43 si art.
44). La nivelul unitatii de invatamant, pe baza aceluiasi proces-verbal de predare-primire,
secretarul/secretarul sef Inregistreaza toate formularele actelor de studii primite In Registrul unic de
evidentad a formularelor actelor de studii (art. 45). Conform prevederilor art. 46 alin. 3 Directorii unitagilor
de Tnvatamant asigura baza materiala necesara si raspund de organizarea si desfasurarea corespunzatoare a
activitatii de intocmire si pastrare a documentelor scolare, precum si de eliberare a actelor de studii. Potrivit
precizarilor art. 53, respectiv art. 54 art. 53 Pentru gestionarea, completarea si eliberarea actelor de studii,
persoanele prevazute la Uart. 3U alin. (3) si Uart. 43U alin. (1) raspund disciplinar, material sau penal, in
conditiile legii. art. 54 Emiterea actelor de studii in alte conditii si de catre alte unitdti de Tnvatamant decat
cele prevazute la Uart. 3U alin. (1) se pedepseste conform legii penale, actele eliberate fiind nule de drept.

* Intocmirea dosarelor cu documente care sa reflecte activitatea profesionala

Este interzis membrilor Consiliului de Administratie al unitatii de invatamant sau personalului angajat al
unitatii de invafamant ca la intocmirea dosarele prin care probeaza activitatea profesionald, sa depuna
inscrisuri false cu scopul de a obtine drepturi morale si salariale necuvenite. Este interzis directorului
unitatii de invatdmant sa certifice conform cu originalul documente fard a consulta documentul original sau
sa elibereze adeverinte privind efectuarea unor activitati, obtinerea unor calificative, existenta unor abilitati
etc, fard a avea dovezi reale cu privire la existenta aspectelor mentionate. a) Intocmiriea dosarului personal
Conform art. 8 al Hotararii nr. 500/2011 privind registrul general de evidenta a salariatilor (1) Angajatorul
are obligatia de a intocmi un dosar personal pentru fiecare dintre salariati, de a-l pastra in bune conditii la
sediu, precum si de a-l prezenta inspectorilor de munca, la solicitarea acestora. (2) Dosarul personal al
salariatului cuprinde cel putin urmatoarele documente: actele necesare angajarii, contractul individual de
munca, actele aditionale si celelalte acte referitoare la modificarea, suspendarea si incetarea contractelor
individuale de munca, acte de studii/certificate de calificare, precum si orice alte documente care certifica
legalitatea si corectitudinea completarii in registru. Intr-un dosar personal organizat de serviciul secretariat
al unei unitati de invatdmant preuniversitar, pot fi addugate dupa caz si urmatoarele documente, cele in
copie fiind certificate de director ”Conform cu originalul”: * copie de pe actul de identitate: buletin/cartea
de identitate/pasaport sau dovada de rezidentd; * copie de pe livretul militar, daca este cazul; ¢ adeverinta
medicala eliberata de catre medicul de familie al angajatului, care sa ateste ca este apt de munca/ controlul
anual periodic care sa reflecte ca poate desfasura activitate didactica, conform prevederilor Legii educatiei
nationale nr. 1/2011,; * copii de pe actele de studii; ¢ copii dupa gradele didactice; ¢ copii de pe certificatele
de participare la cursurile de instruire sau perfectionare; ¢ copii ale adeverintelor de la locurile de munca
anterioare; * curriculum vitae, semnat si datat de catre angajat; ¢ contractul individual de munca; * fisa
postului-anuala; « acte aditionale prin care a fost modificat/ completat unul dintre elementele raportului
juridic de munca; « cererile/adresele de suspendare a raportului juridic de munca, actul juridic de aprobare/
constatare a suspendarii, actul juridic prin care se dispune reluarea activitatii; * actele juridice care atesta
modificarile salariale; * actele juridice de desemnare/ mandatare a angajatului sa reprezinte angajatorul; °
actul juridic prin care se stabileste participarea la activitati in cadrul unor proiecte/programe; ¢ actul juridic
de Incetare a raportului juridic de muncd, cand este cazul; * rapoartele de evaluare/decizii calificative b)
Intocmirea dosarului pentru obtinerea gradatiei de merit Procedura de acordare a gradatiei de merit prin
concurs este reglementatd prin Ordinul care aprobd Metodologia si criteriile privind acordarea gradatiei de
merit in invatamantul preuniversitar. Metodologia prevede ca etapa de concurs: Candidatul intocmeste si
depune la conducerea unitdtii de invatamant/conexe in care a functionat in perioada 1 septembrie ..... -31
august ...... raportul de autoevaluare a activitatii desfasurate, insotit de documente doveditoare, realizat in
conformitate cu fisa de evaluare elaborata de inspectoratul scolar pentru acordarea gradatiei de merit, la
categoria de personal 1n care acesta se incadreazd. Deoarece acest dosar trebuie evaluat de o comisie
organizatd la nivelul inspectoratului scolar este necesar ca documentele depuse spre evaluare sa fie
certificate de director ”Conform cu originalul”. De asemenea, conform precizarilor art. 11 din metodologie,
Candidatii inscrisi la concursul de acordare a gradatiei de merit, au obligatia de a completa o declaratie pe
propria raspundere prin care sa confirme ca documentele depuse la dosar le apartin si cd prin acestea sunt



certificate activitatile desfasurate. c¢) Evaluarea anuala in vederea acordarii calificativului Conform
prevederilor Metodologiei de evaluare anuala a activitatii personalului didactic si didactic auxiliar, in cazul
n care un angajat, personal didactic sau didactic auxiliar, desfasoara activitate in doua sau mai multe unitati
sau institutii de invatdmant, evaluarea anuald a activitatii se face in fiecare unitate cu personalitate juridica
in care angajatul functioneaza. Cadrele didactice au obligatia sa 1si completeze fisele de
autoevaluare/evaluare in fiecare unitate de invatdmant. Unitatea de Tnvatadmant respectiva are obligatia de
a elibera o adeverinta din care sd rezulte punctajul pe fiecare domeniu in parte. Aceste adeverinte vor fi
depuse de cadrul didactic/didactic auxiliar la unitatea de invatamant unde are functia de baza. Potrivit
prevederilor art. 8 alin. 3 La solicitarea comisiei de evaluare/ compartimentelor functionale sau a consiliului
de administratie, daca este cazul, cadrele didactice/didactice auxiliare depun, ca anexe la raportul de
autoevaluare, documente justificative pentru punctajul acordat la autoevaluare, doar pentru activitatile care
nu s-au desfasurat in scoala si nu exista, ca obligatie, la portofoliul personal.

» Redactarea proceselor verbale ale Consiliului de Administratie si Consiliului Profesoral

Este interzis directorului unitatii de invatamant, presedintelui, secretarului sau membrilor Consiliului de
Administratie/Consiliului Profesoral sa lase spatii libere in cuprinsul proceselor-verbale sau intre procesele-
verbale cu scopul de a le completa ulterior cu aspecte care nu au fost supuse analizei si aprobarii membrilor
participanti. De asemenea este interzis sa efectueaze inscrisuri, sa utilizeze pasta corectoare sau sa produca
modificari in inscrisurile din proceseverbale ulterior finalizarii sedintei si semndrii lor de catre membri
acelui for. Conform prevederilor Regulamentului de Organizare si Functionare a Unitatilor de Invatamant
Preuniversitar Directorul unitatii de invatdmant numeste prin decizie secretarul consiliului profesoral, care
are atributia de a redacta lizibil si inteligibil procesele-verbale ale sedintelor consiliului profesoral. (7) La
sfarsitul fiecarei sedinte a consiliului profesoral toti membrii si invitatii, in functie de situatie, au obligatia
sd semneze procesul-verbal incheiat cu aceastd ocazie. Directorul unitatii de invatdmant raspunde de acest
lucru. Lipsa cvorumului de semnaturi anuleaza valabilitatea punerii in aplicare a hotararilor sedintei
respective. (8) Procesele-verbale se scriu in Registrul de procese-verbale al consiliului profesoral, care se
inregistreaza in unitatea de invatamant pentru a deveni document oficial, se leagd si se numeroteaza. Pe
ultima foaie directorul unitatii de invatamant stampileaza si semneaza pentru autentificarea numarului
paginilor si a registrului. Art 33 (6) Presedintele consiliului de administratie numeste prin decizie secretarul
consiliului de administratie, care are atributia de a redacta lizibil si inteligibil procesele-verbale ale
sedintelor consiliului de administratie. (7) La sfarsitul fiecarei sedinte a consiliului de administratie toti
membrii §i invitatii, dacd exista, au obligatia sa semneze procesul-verbal, incheiat cu aceastd ocazie.
Presedintele consiliului de administratie raspunde de acest lucru. Lipsa cvorumului de semnaturi anuleaza
valabilitatea punerii in aplicare a hotararilor sedintei respective. (8) Procesele-verbale se scriu n Registrul
de procese-verbale ale consiliului de administratie, care se inregistreaza in unitatea de invatamant pentru a
deveni document oficial, se leaga si se numeroteaza. Pe ultima foaie presedintele stampileaza si semneaza,
pentru autentificarea numarului paginilor si a registrului. (9) Registrul de procese-verbale ale consiliului de
administratie este insotit in mod obligatoriu de dosarul care contine anexele proceselor-verbale (rapoarte,
programe, informari, tabele, liste, solicitari, memorii, sesizari etc.). Cele doua documente oficiale, registrul
si dosarul, se pastreaza in biroul directorului, intr-un figet securizat, ale carui chei se gasesc la presedintele
si la secretarul consiliului de administratie.

e vyt

e v,

legea aplicabild autoritatii sau institutiei publice in care persoanele ce exercitd o demnitate publica sau o
functie publica 1si desfagoara activitatea, precum si de dispozitiile Legii nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitagilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei. In cazul membrii consiliilor de administratie al
unitatilor de invatamant din sistemul de invatamant preuniversitar de stat, particular si confesional se vor
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a) detinerea, pe perioada exercitarii mandatului, a unei functii de conducere in cadrul unui partid politic, la
nivel local/de sector, judetean/al municipiului Bucuresti sau national, astfel cum sunt acestea definite in
statutul formatiunii politice respective;

b) calitatea de membri in acelasi consiliu de administratie a sotului, sotiei, fiului, fiicei, rudelor si afinilor
pana la gradul 1V inclusiv;

¢) primirea unei sanctiuni in ultimii 3 ani, pentru care nu a intervenit reabilitarea;

d) existenta unei condamnari penale;

e) are cazier judiciar;

f)se afla in litigii directe cu scoala, conflicte de interese, alte situatii specificate de legislatia in vigoare si,
in acest caz, presedintele de sedintd are obligatia de a suspenda calitatea de membru in consiliul de
administratie a persoanei respective;

g) calitatea de primar.

Referitor la calitatea de a fi membru in consiliul de administratie al unitatii de invatdmant a primarului
localitatii, sintagma uzitata de legiuitor “reprezentantul primarului” indica faptul ca reprezentantul nu poate
fi una si aceeasi persoani cu persoana reprezentati. In ipoteza in care legiuitorul ar fi stabilit ca din
componenta consiliului de administratie sd facd parte primarul ar fi folosit sintagma “primarul sau
reprezentantul primarului”. Dubla calitate pe care au unele persoane, aceea de cadru didactic si consilier
local, nu impieteaza cu privire la participarea in consiliul de administratie, avand in vedere ca atunci cand
se stabileste componenta consiliul de administratie se prevede in mod clar categoria pe care o reprezinta
membrii. In ceea ce priveste ipoteza privind posibilitatea cadrelor didactice de a fi reprezentanti ai
parintilor, poate fi avuta in vedere doar atunci cand cadrul didactic este si parinte al unui elev din unitatea
de invatamant respectiva. Intrucat legiuitorul a stabilit o anumitd componenti a consiliului de administratie
tocmai pentru a crea un echilibru al factorilor decidenti implicati in activitatea unitatii de invatamant,
reprezentantul parintilor trebuie sa fie o persoana aleasa.

Fenomenele de coruptie in sistemul de Tnvatamant au manifestari asemanatoare cu cele din alte sectoare,
prezentand totodata si manifestiri care le particularizeaza avand in vedere specificul activitatii. In literatura
de specialitate sunt decelate o serie de surse ale coruptiei in educatie ( David Chapman, Corruption and the
education sector, Management systems international, 2002, Washington, p. 3-6).

Astfel, au fost retinute fenomene cum sunt:

* Acte ilegale de luare de mita sau de frauda

Exista exemple flagrante de frauda si luare de mita, in care oficialii de la toate nivelurile de invatamant cer
o forma de castig pentru ei insisi, familie, sau prieteni, in schimbul ajutorului lor in incheierea unor
contracte, punerea in aplicare a unor decizii implementare, functionarea sistemelor de distributie, etc.
Aceste fapte constituie peste tot infractiuni i sunt tratate de atare 1n legislatiile diferitelor state.

* Factorii economici - surse ale coruptiei. Dat fiind ca salariile in sistemul de Tnvatdmant sunt insuficiente,
sunt primite in mod neregulat sau cu Intarzieri mari, cadrele didactice cautd surse de venit suplimentare.
Atunci cand profesorii acorda contra cost note sau cer elevilor sau studentilor sa plateasca pentru meditatii
particulare, in scopul de a trece un examen, se apreciaza aceste manifestari ca forme ale coruptiei. Acest
comportament tinde sa fie tolerat, deoarece aproape toti observatorii recunosc faptul ca profesorii putine
cai alternative de a a-si asigura cele necesare existentei. Ca urmare, in multe tari mai putin dezvoltate astfel
de solutii sunt trecute cu vederea sau chiar acceptate. Aceste practici sunt insa de natura sd mareasca
inegalitatile sociale, cu deosebire atunci cand profesorii nu predau decét o parte din programa obligatorie
la orele de curs determinandu-i pe elevi sa plateasca lectii particulare pentru a recupera materia nepredata.
Fenomenul “meditatiilor” este larg raspandit si in Romania. Pe cand existenta sa ca atare a fost se pare
acceptata de autoritatile responsabile, efectele sale asupra calitatii invatdmantului national au fost mai putin
analizate. Singura preocupare a constat in manierea de impozitare a veniturilor cadrelor didactice obtinute
pe aceasta cale.

* Diferente in traditiile culturale

In unele culturi se obisnuieste si se asteapta si se acorde daruri in schimbul unor mici favoruri. in timp ce
cadourile simbolice cu valoare monetara simbolica indeplinesc de multe ori asteptarile culturale, practica
se poate transforma 1n extorcare de fonduri pe scara larga.

* Fenomene ce rezulta din incompetenta

Ceea ce apare uneori ca fiind coruptie este, de fapt, numai incompetenta actorilor-cheie sau a deficientei de
infrastructura in care acestia lucreaza. Atunci cand sistemele de gestiune sunt ineficiente sau inexistente,
personalul cheie acorda putini importanti in ceea ce priveste controlul cheltuielilor. In aceste conditii este



de multe ori dificil de stiut dacd incapacitatea oficialilor din invatamant reflecta acte ingeldciune sau practici
necorespunzatoare de management.

> Specialistii in materie au exemplificat fapte de coruptie specifice domeniului educatiei, precum:
* Colectarea ilegala de taxe de inscriere atunci cand astfel de taxe nu sunt prevazute.
* "Adjudecarea" de locuri scolare celui mai mare ofertant.
 Favorizarea admiterii copiilor in unele comunitati in timp ce altele sunt obligati sd plateasca o taxa
suplimentara.
 Mituirea functionarilor publici sau a cadrelor didactice pentru obtinerea note bune sau admiterea la
examene.
* Publicarea rezultatelor testelor conditionate de plata unei sume de bani.
* Esecul la examene fara consecinte, studentii fiind (re-) admisi sub un nume fals.
* Deturnarea de fonduri destinate pentru materiale didactice, cladiri scolare, etc.
* Achizitionarea de materiale pedagogice de proastd calitate din cauza mituirii de cétre producatori.
* Monopolul anumitor scoli asupra cantinelor scolare si uniformelor, de unde rezultd proasta calitate si
preturile ridicate ale serviciilor.
 Cursuri particulare platite impuse in afara orelor decurs, ducand la o scadere a motivarii a cadrelor
didactice in cadrul cursurilor, in detrimentul elevilor care nu au mijloacele de a plati astfel de cursuri.
» Utilizarea de facilitatilor scolare in scopuri comerciale private.
* Exploatarea sau relele tratamente (fizice, sexuale, etc) ale elevilor
* Recrutarea de cadre didactice si trimiterea Tn misiuni conditionate de acordarea de mita sau favoruri
sexuale.
* Vanzarea in avans a subiectelor de examene.
» Profesorii fantoma™: plati salariale pentru fosti membri ai personalului (sau care nu au fost niciodata
angajati)
* Absenteism ridicat avand un impact grav asupra proportiei de elevi pe profesor.
* Obtinerea ilicita, prin mituire, a permiselor si licentelor de predare.
* Raportarea exagerata a numarului de elevi inscrisi (inclusiv elevii cu nevoi speciale), pentru a obtine mai
multe fonduri.
* Coruperea controlorilor de conturi pentru a-i impiedica sa divulge deturnarea de fonduri.
* Deturnarea de fonduri colectate de ONG-uri locale sau de asociatii de parinti.
In conditiile date, educatia pare si fie afectati negativ de activititile de coruptie prin doud modalititi
principale:
a. pe de o parte, prin presiunea pe care o exercita asupra resurselor publice si, in consecinta, asupra bugetului
alocat educatiei la nivel central si pe unitati;
b. pe de alta parte, prin impactul asupra serviciilor de invatamant, afectdnd volumul acestora si mai ales
calitatea lor.
Practica europeana a identificat, o diversitate de cauze ale comportamentelor corupte, printre care elemente
culturale sau istorice, venituri financiare scazute, interese personale nepatrimoniale, etc; totodatd 1nsa, au
fost identificate si o serie de bune practici, nascute si promovate din dorinta de a stabiliza societatea
nationald si europeana si de a-i asigura progresul cdtre un spatiu de libertate, securitate si justitie:
A. Sesiuni de formare a functionarilor in vederea unei schimbari culturale cu privire la coruptie si la
responsabilitatile acestora in prevenirea si combaterea fenomenului;
B. Campanii de informare a cetatenilor cu privire la drepturile si obligatiile fiecaruia in prevenirea si
combaterea fenomenului;
C. Constituirea unor organizatii cu activitate specificd de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul

educational.
CAPITOLUL VI

Categoriile de personal din cadrul scolii cirora le sunt stabilite anumite interdictii in ceea ce priveste
angajarea ulterior incetarii raporturilor de serviciu/de munca cu entitatea publica

Prezentul ghid se aplica urmatoarelor categorii de salariati din cadrul institutiei:

a) functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si control
cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢)
din Lege nr. 161/2003 (in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ



din sectorul public), nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste
societati timp de 3 ani dupa incetarea raportului de serviciu public. (Lege nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei art. 94, alin. 3 coroborat cu art. 94, alin. 2, lit. c.);

b) functionari publici/personalul contractual care cad sub incidenta prevederilor O.U.G. nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obfinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, art. 13 respectiv: (1) Beneficiarii persoane
fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane fizice sau juridice care au fost implicate
in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei
perioade de cel putin 12 luni de la semnarea contractului de finantare. (2) Autoritdtile cu competente in
gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite instantei anularea contractului de finantare care a
fost incheiat, in cazul incalcarii prevederilor alin. (1).

CAPITOLUL VII

Categoriile de personal cirora li se adreseaza documentul

Ghidul se adreseaza cu precddere personalului din cadrul Scolii Gimnaziale Mihai Viteazul”, personal
didactic si personal didactic auxiliar, de conducere si personal nedidactic.

Ghidul si-a propus sa ofere o mai buna cunoastere a procesului de prevenire a faptelor de coruptie, prin
imbunatatirea structurilor si proceselor proprii scolii, cresterea eficientei si eficacitatii organizationale,
sporind gradul de responsabilizare angajatilor.

Ghidul de fata ofera profesorilor, celorlalti angajati, sansa unei explorari, a unei evaluari introspective, fie
pentru ajustarea comportamentelor, fie pentru adaptarea instrumentelor si mecanismelor de management
pe care le au la dispozitie.

CAPITOLUL VI

Categoriile de interdictii ce sunt stabilite personalului (pantouflage)

PANTOUFLAGE = conflict de interese care poate aparea dupa plecarea unui functionar public/angajat
contractual din cadrul in sectorul privat si care are urmatoarele obiective:

- informatiile dobandite in serviciul public sunt folositein mod abuziv;

- exercitarea autoritatii publice de catre un functionar public/angajat contractual este influentata de speranta
unui castig personal in viitor;

- accesul la informatii ale actualilor sau fostilor functionari publici/angajati contractuali sunt utilizate pentru
obtinerea de beneficii nejustificate pentru sine sau pentru alfii.

In conformitate cu art. 94 alin (3) din Legea nr. 161/2003, cu modificirile si completirile ulterioare
“functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si control
cu privire la societati comerciale sau alte unitdti cu scop lucrativ din sectorul public, nu pot sa-si desfagoare
activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din
corpul functionarilor publici®. Conform art. 13 din OUG 66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare:
“(1) Beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane fizice sau
juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul procedurii
de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea contractului de finantare. (2)
Autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sd solicite instantei anularea
contractului de finantare care a fost incheiat, in cazul incalcarii prevederilor alin. (1)”. Conform art. 61 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, “in scopul
prevenirii potentialelor conflicte de interese, a fost edictata si interdictia pentru ofertantul declarat castigator
cu care autoritatea contractanta a incheiat contractul de achizitie publica, de a angaja sau incheia orice alte
intelegeri privind prestarea de servicii, direct ori indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie
publicd, cu persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a
solicitdrilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori angajati/ fosti angajati
ai autoritatii contractante sau ai furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire cu
care autoritatea contractantd/furnizorul de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire a ncetat
relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie publica, pe parcursul unei perioade de cel



putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului
respectiv”.

CAPITOLUL IX

Modalitatea de monitorizare a respectarii interdictiilor referitoare la pantouflage de catre personalul
care si-a incetat raporturile de munca cu entitatea publica si trebuie sa respecte astfel de obligatii

Persoana responsabild cu monitorizarea situatiilor de pantouflage desfdsoara activitati de informare si
prevenire a aparitiei situatiilor de pantouflage la nivelul salariatilor din cadrul scolii. La momentul incheierii
angajarii persoana responsabila inmaneaza salariatului declaratia de pantouflage spre a fi completata. De
asemenea, intocmeste si actualizeaza permanent lista cu salariatii care intra sub incidenta prevederilor
legale privind pantouflage-ul, in vederea punerii Tn aplicare a prevederilor legale atunci cand salariatul isi
incheie angajarea.

Anual, timp de 5 ani de la data incheierii angajarii, fostul salariat al institutiei are obligatia depunerii
declaratiei de pantouflage la institutia cu care si-a incheiat raporturile de serviciu/munca, conform
prevederilor din Lege nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In noiembrie 2025, a fost adoptatd Legea 189/2025, care modifica regimul de integritate si introduce un
cadru de restrictii pre- si post-angajare pentru oficiali si functionari publici. Legislatie Just
Conform noilor prevederi, persoanele care inceteaza activitatea publica (functie, mandat, etc.) sunt obligate
sd declare ce activitati profesionale vor desfasura ulterior — dar obligatia si perioada exacta depind de
categoria persoanei si functia detinuta. Legislatie Just

CAPITOLUL X

Sanctiuni si alte masuri ce pot fi aplicate in materia conflictului de interese, a incompatibilitatii si a
situatiilor in care personalul nu respecta interdictiile stabilite pentru situatiile de pantouflage

In cazul in care sunt descoperite cazuri In care personalul nu respecta interdictiile stabilite pentru situatiile
de pantouflage se vor aplica sanctiuni si masuri conform prevederilor legale in vigoare.

Modelul de Declaratie de pantouflage
anexa la procedura ce trebuie completata de salariatul in cauza la incetarea raporturilor de munca
cu entitatea publica

N, L

DECLARATIE DE PANTOUFLAGE
(Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice)

Subsemnatul (SUDSEMNALA). . ..ecuvieiiiieiiieeciee ettt e e eab e e e ear e e aneeeareeenneas
nascut(d) in localitatea...........ccooeeveeeievesiieiicieeeeee e , la data de......cooooviiviiiieiiceee , fiul
(ﬁlca) 103 PR ST @i cu domiciliul 1n localitatea
s ,ostrada oo . blocul e 5 SCATA e, , etajul
e , apartamentul............. , judetul/sectorul............ ... legltlmat cu CI (BI) seria ........ 1r.
.............. , CNP .....ccccceeieeeeeeee... angajat (8) a Scolii Gimnaziale ,,Mihai Viteazul”, in functia de

.......................................................... , prin prezenta iau la cunostintd si ma angajez sa respect interdictiile


https://legislatie.just.ro/Public/FormaPrintabila/00000G0QMUCYFMOGCXP0UN3F9R53Y230?utm_source=chatgpt.com
https://legislatie.just.ro/Public/FormaPrintabila/00000G0QMUCYFMOGCXP0UN3F9R53Y230?utm_source=chatgpt.com
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https://legislatie.just.ro/Public/FormaPrintabila/00000G0QMUCYFMOGCXP0UN3F9R53Y230?utm_source=chatgpt.com

dupa incheierea angajarii in cadrul Scolii Gimnaziale ,,Mihai Viteazul”, (pantouflage) - in conformitate cu
prevederile:

e Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, art. 94, alin. 3
- functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si
control cu privire la societdti comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la
alin. (2) lit. ¢) (in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ
din sectorul public) nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultantd de specialitate la
aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici;

e O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute n obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora - art. 13, (1)
beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane fizice sau juridice
care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul procedurii de
selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea contractului de finantare.

Sunt constient(a) ca, in cazul in care voi incalca prezenta declaratie de pantouflage (interdictii dupa
incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice), voi raspunde potrivit prevederilor Legii nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificédrile si completarile
ulterioare, art. 11: "(1) Fapta persoanei care, avand sarcina de a supraveghea, a controla, a reorganiza sau a
lichida un operator economic privat, indeplineste pentru acesta vreo insarcinare, intermediaza ori inlesneste
efectuarea unor operatiuni comerciale sau financiare ori participd cu capital la un asemenea operator
economic, daca fapta este de naturd a-i aduce direct sau indirect un folos necuvenit, constituie infractiune
si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savarsita intr-un interval de 5 ani de la incetarea Insarcinarii,
pedeapsa este Inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau amenda." Conform art. 15 din aceeasi lege, tentativa la
infractiunile prevazute la art. 11 se pedepseste.

Ma oblig sa dau anual, timp de 5 ani, aceasta declaratie de pantouflage, sau ori de cate ori schimb
locul de munca.

Prezenta declaratie de pantouflage (interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor
publice) devine anexa la dosarul profesional.

Data Semnatura



